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ส่วนที่ 1 หลักการและเหตุผล 
 

๑.๑ หลักการและเหตุผล 
๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๕๘ ข (๔) ได้กำหนดไว้ว่า “ให้มีการปรับปรุง  

และพัฒนาการบริหารงานบุคคลภาครัฐเพื ่อจูงใจให้ผู ้มีความรู ้ความสามารถอย่างแท้จริงเข้ามาทำงาน  
ในหน่วยงานของรัฐ และสามารถเจริญก้าวหน้าได้ตามความสามารถและผลสัมฤทธิ์ของงานของแต่ละบุคคล  
มีความซื่อสัตย์สุจริต กล้าตัดสินใจและกระทำในสิ่งที่ถูกต้องโดยคิดถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์
ส่วนตัว มีความคิดสร้างสรรค์และคิดค้นนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อให้การปฏิบัติราชการและการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และมีมาตรการคุ ้มครองป้องกันบุคลากรภาครัฐจากการใช้อำนาจ 
โดยไม่เป็นธรรมของผู้บังคับบัญชา 

๒) พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๖
กำหนดให ้ส ่วนราชการม ีหน้าที ่พ ัฒนาความร ู ้ ในส ่วนราชการ เพ ื ่อให ้ม ีล ักษณะเป ็นองค์การแห่ง  
การเรียนรู ้อย่างสม่ำเสมอ โดยต้องรับรู ้ข ้อมูลข่าวสารและสามารถประมวลผลความรู ้ในด้านต่าง ๆ  
เพื ่อนำมาประยุกต ์ใช ้ในการปฏิบ ัต ิราชการได ้อย ่างถ ูกต ้อง รวดเร ็วและเหมาะสมต่อสถานการณ์  
รวมทั้งต้องส่งเสริมและพัฒนาความรู้ความสามารถ สร้างวิสัยทัศน์และปรับเปลี่ยนทัศนคติของข้าราชการ  
ในสังกัดให้เป็นบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและมีการเรียนรู้ร่วมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ  
ของส่วนราชการให้สอดคล้องกับการบริหารราชการให้เกิดผลสัมฤทธิ์ 

๓) ตามประกาศหลักเกณฑ์การจัดทำแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
และประกาศคณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงานท้องถิ ่น เร ื ่องหลักเกณฑ์และเง ื ่อนไขเกี ่ยวกับ  
การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ในส่วนของการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน  
ส่วนท้องถิ่น กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) มีการพัฒนาผู้ได้รับ
การบรรจุเข้ารับราชการเป็นข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นก่อนมอบหมายหน้าที่ให้ปฏิบัติเพื่อให้รู้
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ หลักและวิธีปฏิบัติราชการ บทบาท และหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงาน
ส่วนท้องถิ่น ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข และแนวทางปฏิบัติตนเพื่อเป็น
ข้าราชการหร ือพนักงานส ่วนท้องถิ ่นท ี ่ด ี  โดยองค์กรปกครองส ่วนท้องถ ิ ่น (อบจ.  เทศบาล อบต. 
และเมืองพัทยา) ต้องดำเนินการพัฒนาให้ครบถ้วน ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ ่น (ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด) กำหนด และกำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร เพื่อเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี 
คุณธรรมและจริยธรรม อันจะทำให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการในตำแหน่งนั้นได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการจัดทำ
แผนการพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ต้องกำหนดตามกรอบของแผนพัฒนาที่คณะกรรมการ
กลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีระยะเวลา ๓ ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาลอบต. และเมืองพัทยา)  

๔) สถานการณ์การเปลี ่ยนแปลงในปัจจุบัน ภายใต้กระแสการปฏิรูประบบราชการและ
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีดิจิทัล และความผันผวนจากการแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่และวิกฤตการณ์  
ทางธรรมชาติ ส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐต้องเผชิญกับบริบทการบริหารจัดการที่มีความซับซ้อน รวดเร็ว  
และไม่แน่นอนมากยิ ่งขึ ้น รูปแบบการปฏิบัติงานแบบเดิมอาจไม่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์และ  
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ความต้องการของประชาชนได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ต้องเผชิญกับบริบทใหม่ที่มีความซับซ้อน รวดเร็ว และมีความไม่แน่นอนมากยิ่งขึ้น รูปแบบการบริหารจัดการ
แบบเดิมที ่ เน ้นขั ้นตอนและลำดับชั ้นอาจไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนและ
สภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงจำเป็นต้องมีความตื่น ตัว เปิดรับแนวคิด 
การบริหารสมัยใหม่ และปรับตัวทั้งในด้านโครงสร้าง ระบบงาน และกระบวนการทำงาน เพื่อให้สอดคล้องกับ  
แนวทางการบริหารราชการสมัยใหม่ที่มุ่งเน้นความคล่องตัว ความโปร่งใส และการยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลจึงเป็นภารกิจสำคัญที่ต้องดำเนินการอย่างต่อเนื่อง โดยมุ่งปรับเปลี่ยนวิธีคิด  
และวิธีการปฏิบัติงานจากการทำงานตามหน้าที่ มาเป็นการทำงานเชิงรุกที่มุ่งผลสัมฤทธิ์และประโยชน์สูงสุด  
แก่ประชาชน ควบคู่กับการนำเทคโนโลยีดิจิทัล ระบบมาตรฐาน และแนวคิดการบริหารจัดการสมัยใหม่  
มาประยุกต์ใช้เพ่ือยกระดับประสิทธิภาพและคุณภาพการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
  เพื ่อให้สอดคล้องกับแนวทางดังกล่าวองค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง จึงได้จัดทำ
แผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ 2570 - 2572 ตามตามกรอบ
ของแผนแม่บทการพัฒนาข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัดที่คณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) กำหนด โดยให้กำหนดเป็นแผนการพัฒนา (ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น) 
มีระยะเวลา 3 ปี ตามกรอบของแผนอัตรากำลังขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้างนั้นขึ้น เพื่อใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ ่น ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง เป็นเครื่องมือในการบริหารงานบุคคล อีกทั้งยังเป็นการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูน
ความรู้ ทักษะ ทัศนคติที่ดี คุณธรรม จริยธรรมของบุคลากรองค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง อำเภอกุดชุม 
จังหวัดยโสธร ในการปฏิบัติราชการและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๑.๒ วัตถุประสงค์ 

วัตถุประสงค์ของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ขององค์การ
บริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ดังนี้ 
  ๑) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง มีการพัฒนาบุคลากรเป็นไปตามหลักสูตร
มาตรฐานกำหนดตำแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
   ๒) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากรองค์กร       
มีกรอบความรู้ ทักษะ และสมรรถนะ ที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานของคณะกรรมการข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 
   3) เพ่ือให้ข้าราชการ พนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยการ
ประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้สามารถทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ         
ในบริบท เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
   ๔) เพื่อให้บุคลากรท้องถิ่นมีความรู้ทั้งในด้านพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ด้านการพัฒนา
เกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ ความสามารถและทักษะของงานแต่ละตำแหน่ง ด้านการบริหาร และ       
ด้านคุณธรรมและจริยธรรม  
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    ๕) เพื่อให้องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ที่เอื้อให้บุคลากร   
เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพื่อพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรม
ผลผลิตและการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหน้าที่ 
 

๑.3 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร 
 ขอบเขตและแนวทางในการจัดทำแผนการพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี    

ตามเหตุผลและความจำเป็นขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง โดยคณะกรรมการการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร พิจารณาเห็นสมควรให้จัดทำแผนการพัฒนาบุคลากร โดยให้มีขอบเขต เนื้อหาครอบคลุมในด้าน      
ต่าง ๆ ดังต่อไปนี้  

 1) กำหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการ
พัฒนาพนักงานส่วนตำบล หรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ให้มีความสอดคล้อง 
กับตำแหน่งและระดับตำแหน่งในแต่ละสายงาน ที่ดำรงอยู่ตามกรอบแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
   ๒) ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ต้องได้ร ับการพัฒนาความรู้
ความสามารถในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่น
เห็นสมควร ได้แก่  
   (๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ  
   (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ  
   (๓) หลักสูตรความรู ้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐาน
กำหนดตำแหน่ง  
   (4) หลักสูตรด้านการหารและ  
   (5) หลักสูตรด้านคุณธรรม และจริยธรรม 
   ๓) วิธีการพัฒนาบุคลากร องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง เป็นหน่วยดำเนินการเอง หรือ
ดำเนินการร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต. จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน   
โดยวิธีการพัฒนาวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจำเป็นและความเหมาะสม ได้แก่  
    (1) การปฐมนิเทศ  
    (๒) การฝึกบรม  
    (3) การศึกษาหรือดูงาน  
    (4) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา               
    (๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม  
    (6) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 
   ๔) งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา โดยที่องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ต้อง
จัดสรรงบประมาณสำหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจน แน่นอน โดยคำนึงถึง
ความประหยัดคุ้มค่า เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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   ๕) การติดตามประเมินผล องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง กำหนดการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาบุคลากรให้กับความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ ่นให้
บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพื่อให้เป็นประโยชน์ ในการวางแผนอัตรากำลัง การวางแผน
บริหารบุคลากร    การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความสำคัญและจำเป็นในการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปีถัดไป 
 

ส่วนที่ ๒ การวิเคราะห์สถานการณ์พัฒนาบุคลากร 

2.1 ภารกิจ  อำนาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง 
การวิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ และความรับผิดชอบตามพระราชบัญญัติสภาตำบลและ

องค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบกับพระราชบัญญัติกำหนดแผนและ
ขั ้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ.2542 โดยพิจารณาให้สอดคล้องกับ 
(ร่าง) แผนอัตรากำลัง ๓ ปี ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 – 2572 ดังนี้ 

(๑) ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
1) ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซมถนนภายในหมู่บ้านและเชื่อมระหว่างหมู่บ้าน 
2) ก่อสร้างฝายน้ำล้น รางระบายน้ำ 
3) ก่อสร้าง และ ซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้าน 
4) ติดตั้ง ซ่อมแซมไฟฟ้าสาธารณะ 
5) ขุดลอกคลอก จัดหาแหล่งน้ำเพื่ออุปโภค บริโภคและเพ่ือการเกษตร 

(2) การดำเนินงานทางด้านการเกษตร 
1) ส่งเสริมการปลูกข้าวปลอดสารพิษ 
2) ส่งเสริมการทำปุ๋ยอินทรีย์ 
3) ส่งเสริมการทำเกษตรอินทรีย์ 
4) ส่งเสริมเครือข่ายการทำเกษตรอินทรีย์ 

 
(3) ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  

1) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจัดเวทีประชาคม 
2) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการกำจัดขยะครบวงจร 
3) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการจัดการธนาคารน้ำใต้ดิน 
4) ส่งเสริมกิจกรรมด้านสุขภาพผู้สูงอายุ 
5) ออกข้อบัญญัติตำบลเรื่องควบคุมกิจการประปา 
6) ออกหน่วยบริการ อบต.เคลื่อนที่ 
7) ซ่อมสร้างบ้านให้แก่ผู้ยากไร้ 
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 (4) การดำเนินงานด้านคุณภาพชีวิตและสังคม 
1) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนจัดเวทีประชาคม 
2) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการกำจัดขยะครบวงจร 
3) ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนการจัดการธนาคารน้ำใต้ดิน 
4) ส่งเสริมกิจกรรมด้านสุขภาพผู้สูงอายุ 
5) ออกข้อบัญญัติตำบลเรื่องควบคุมกิจการประปา 
6) ออกหน่วยบริการ อบต.เคลื่อนที่ 
7) ซ่อมสร้างบ้านให้แก่ผู้ยากไร้ 

 
 (5) การดำเนินงานด้านความสงบภายใน 
    1) ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
 2) จัดสวัสดิการแก่ประชาชน 
 3) สนับสนุนกิจกรรมทบทวนของสมาชิก อปพร. 
 4) ร่วมกับสถานีอนามัยในการป้องกันและควบคุมโรคไข้เลือดออก โรคพิษสุนัขบ้า 
 5) ส่งเสริมกิจกรรมด้านสุขภาพผู้สูงอายุ 

 (6) การดำเนินงานด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
 1) จัดซื้ออาหารเสริม(นม)ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนในเขตพ้ืนที่ 
 2) จัดงานประเพณีอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 3) จัดงานวันเด็ก 
 4) ส่งเสริมการจัดกิจกรรมสร้างเสริมทักษะการเรียนรู้ของนักเรียน 
 5) ส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

(7) การดำเนินงานด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 1) กิจกรรมปลูกต้นไม้ในที่สาธารณะ 
 2) ส่งเสริมกิจกรรมอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 
 3) สร้างเครือข่ายเยาวชนพิทักษ์สิ่งแวดล้อม 
 4) จัดทำแนวเขตและสอบที่สาธารณะ 

 (8) การดำเนินงานด้านการบริหารจัดการ 
 1) พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบล ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษา การเข้ารับการ 

    ฝึกอบรมหลักสูตรต่างๆ 
 2) จัดหาเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนาศักยภาพของการให้บริการ 
 3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 4) การประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารขององค์การบริหารส่วนตำบล 
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๒.๒ ภารกิจหลักและภารกิจรองท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการ 
องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ไดว้ิเคราะห์ภารกิจ อำนาจหน้าที่ และยุทธศาสตร์การพัฒนาของ

องค์การบริหารส่วนตำบล จึงพิจารณาเห็นว่าภารกิจหลัก และภารกิจรอง ที่ต้องดำเนินการมีดังนี้ 

ภารกิจหลัก 
1. การปรับปรุงด้านโครงสร้างพื้นฐาน  
2. การพัฒนาส่งเสริมสุขภาพและการสาธารณสุข                                                                                                                                                                                                               
3. การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุและผู้ด้อยโอกาส    
4. การพัฒนาและส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม  
5. การส่งเสริมการฝึก และประกอบอาชีพ                                                                                                                                                                                               
6. ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย                                                           
7. ด้านการศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น                                                     

  8. การส่งเสริมการเกษตร 
  9. การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย                                                                                                               
  10. ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 11. การส่งเสริมการกีฬา   

  ภารกิจรอง 
  1. การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
  2. ส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  3. การควบคุมการเลี้ยงสัตว์ 
  4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพัฒนาท้องถิ่น 

๒.๓ การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ไดส้ำรวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือนำมาวิเคราะห์และสรุป 

ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและองค์การบริหาร
ส่วนตำบล โดยการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากรได้คำนึงถึงกรอบภารกิจหลักที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดเป็นสำคัญ เรียงลำดับความสำคัญตามความต้องการของบุคลากร ๓ ประเด็น ดังนี้ 
   (๑) ความต้องการด้านทักษะ 
     1)  ทักษะการบริหารข้อมูล 

2) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
3) ทักษะการประสานงาน 
4) ทักษะในการสืบสวน 
5) ทักษะการบริหารโครงการ 
6) ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
7) ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
8) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
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9) ทักษะการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ 
 
  (๒) ความต้องการด้านความรู้ 

  1)  ความรู้ที่จำเป็นในงาน 
  2)  ความรู้เรื่องกฎหมาย 
  3)  ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
  4)  ความรู้ทั่วไปเรื่องชุมชน 

5) ความรู้เรื่องการจัดการความรู้ 
6) ความรู้เรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 
7) ความรู้เรื่องการติดตามและประเมินผล 
8) ความรู้เรื่องระบบการจัดการองค์กร 
9) ความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ เช่น ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
10)  ความรู้เรื่องการทำงบการเงิน และงบประมาณ 
11)  ความรู้เรื่องระบบบริหารงานการคลัง 
12)  ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
13)  ความรู้เรื่องบัญชีและระบบบัญชี 
14)  ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
15)  ความรู้เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
16)  ความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร 
17)  ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
18)  ความรู้เรื่องสถานการณ์ภายนอกและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมพ้ืนที่ 
19)  ความรู้เรื่องสื่อสารสาธารณะ 
20)  ความรู้เรื่องการบริหารจัดการ Hardware Software และ Network 
21)  ความรู้เรื่องบรรณารักษ์ 

 
   (๓) ความต้องการพัฒนางาน 
    1) งานบริหารงานทั่วไป งานธุรการ งานสารบรรณ 
    2) งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
    3) งานบริหารงานบุคคล 
    4) งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
    5) งานสาธารณสุข 
     6) งานการคลัง งานการเงินและบัญชี 
     7) งานจัดเก็บรายได ้
    8) งานพัสดุ 
    9) งานด้านช่าง 
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    10) งานการศึกษา 
    11) งานสวัสดิการสังคม งานพัฒนาชุมชน 

 
๒.๔ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม (SWOT Analysis) 
องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ไดว้ิเคราะห์ สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกที่

มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
ซึ่งจะช่วยให้การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคที่มีผลต่อองค์กร อันจะเป็นประโยชน์การใน
การพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงลำดับความสำคัญ ดังนี้ 

(๑) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   (๑) จุดแข็ง (Strengths) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วนตำบล        
ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่ควรนำมาใช้ ในการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และควรดำรงไว้เพื่อการเสริมสร้างความเข็มแข็ง ดังนี้ 
    ๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน  
    ๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอ 
    ๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว  
    ๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ  
    ๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 
   (๒) จุดอ่อน (Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายในขององค์การบริหารส่วนตำบล    
ว่ามีปัจจัยภายในองค์กรใดที่เป็นข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยที่ควรปรับปรุงให้ดีขึ้น ในการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    ๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
    ๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
    ๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
    ๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิด   
        แรงจูงใจ ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
    ๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 
   (๓) โอกาส (Opportunities) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่
สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการดำเนินการการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และองค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือนำข้อดี    
มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง ดังนี้ 
    ๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน 
                                    ท้องถิ่น  
    ๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่าง ๆ  
                                   อย่างต่อเนื่อง  
    ๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ  
                                   ทีจ่ำเป็นต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
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    ๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
    ๕) รัฐบาลมีการกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึนการ  
                                   ปฏิบัติงานอยู่เสมอ 
   ๔) อุปสรรค (Threats) เป็นการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกขององค์การบริหารส่วนตำบล       
ว่ามีปัจจัยภายนอกองค์กรใดที่สามารถส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิด ผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมใน
การจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรและจำเป็นต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามขององค์การบริหาร
ส่วนตำบล ดังนี้  
   ๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ  
   ๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา 
   ๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
   ๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
   ๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ 
ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses) 
๑) การกำหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและ

หน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากร

อย่างสม่ำเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที ่ท ันสมัยอยู ่เสมอ 

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วตามมาตรฐาน
กำหนด 

๔) แผนพัฒนาท้องถิ ่นสามารถขับเคลื ่อนองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามเป้าหมายที่กำหนด 

๕) บุลคากรมีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการ
ปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

๑) การปฏิบ ัต ิงานระหว ่างส ่วนราชการยังขาด 
การทำงานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 

๒) บุคลากรยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสม
กับการปฏิบัติงาน 

๓) การขาดแคลนบุลคากรสายงานเชี่ยวชาญเฉพาะ
ด้านส่งผลต่อการให้บริการสาธารณะและการ
ปฏิบัติงานในวิชาชีพเฉพาะ 

๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที ่ด ีขององค์กร และ
ค ุณธรรม จร ิยธรรม เพ ื ่อให ้ เก ิดแรงจ ูงใจ  
ขวัญและกำลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 

๕) ข้าราชการยังขาดระเบียบวินัยที่ดีในการทำงาน 
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โอกาส (Opportinities) อุปสรรค (Threats) 
๑) นโยบายของร ัฐบาลเอื ้อต ่อการพัฒนาและ 

การบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส ่งเสร ิมการปกครองท ้องถ ิ ่นสน ับสนุน 

การพัฒนาบ ุคลากรในหลักสูตรต ่าง ๆ อย ่าง
ต่อเนื่อง    

๓) การเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ทำให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ที ่จำเป็นต่อ 
การปฏิบัติงานอยู่เสมอ   

๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

๕) รัฐบาลมีกระจายอำนาจและภารกิจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้ก ับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 

๒) ระเบ ียบกฎหมายม ีการ เปล ี ่ ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา  

๓) ภัยธรรมชาติที่ผลส่งผลกระทบต่อการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 

๔) การเปลี ่ยนแปลงนโยบายของร ัฐบาลมีการ
เปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 

๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางให้
องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่น ไม ่ได ้ถ ่ายโอน
บุคลากรและงบประมาณเท่าท่ีควร 

 

 
1.1 ยุทธศาสตร์ (Strategy) 

 ยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางหรือแผนการดำเนินงานขององค์กร เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย  
ที ่กำหนด ว ิส ัยทัศน ์ กลยุทธ ์ และเป้าหมาย โดยสะท้อนทิศทางการพัฒนา การจ ัดสรรทร ัพยากร  
และการตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลง ยุทธศาสตร์ที่ดีควรมีความชัดเจน สอดคล้องกับภารกิจ 
และสามารถนำไปปฏิบัติได้จริง และแผนปฏิบัติการต่าง ๆ เช่น แผนพัฒนาท้องถิ่น แผนอัตรากำลัง 3 ปี 
แผนพัฒนาบุคลากร แผนงานต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน  
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1.2 โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Structure) 

โครงสร้างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น คือการจัดรูปแบบความสัมพันธ์ระหว่าง
หน่วยงาน ตำแหน่งหน้าที่ อัตรากำลัง จำนวนบุคลากร และสายการบังคับบัญชา เพื่อให้การทำงานเป็นระบบ 
มีความชัดเจนในบทบาทหน้าที ่ และลดความซ้ำซ้อน โครงสร้างที ่ เหมาะสมจะช่วยให้การตัดสินใจ  
และการสื่อสารภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

1.3 ระบบปฏิบัติการ (Systems)  
ระบบงาน หมายถึงกระบวนการ ขั้นตอน และเครื่องมือที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ใช้ในการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ เช่น ระบบการบริหารงานบุคคล ระบบงบประมาณ ระบบสารสนเทศ  
ระบบติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน และคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น ระบบที่ดีควรมีความชัดเจน 
โปร่งใส มีมาตรฐานการปฏิบัติงาน การใช้เครื่องมือและเทคโนโลยี ( IT & AI) และสนับสนุนการทำงานให้เกิด 
ผลลัพธ์ตามเป้าหมายที่กำหนด 

1.4 รูปแบบการบริหารหรือภาวะผู้นำ (Style) 
การบริหารหรือภาวะผู้นำ หมายถึงรูปแบบการบริหารจัดการและวัฒนธรรมการทำงาน

ที่ผู ้นำองค์กรแสดงออก ไม่ว่าจะเป็นการสั่งการแบบรวมศูนย์ การมีส่วนร่วม หรือการเปิดโอกาสให้แสดง  
ความคิดเห็น การมีภาวะผู้นำ มีวิสัยทัศน์ ผู้นำแห่งการเปลี่ยนแปลง ความน่าเชื่อถือ มีธรรมมาภิบาล รูปแบบ
การบริหารมีผลต่อบรรยากาศการทำงาน แรงจูงใจ และประสิทธิภาพการทำงานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น   

1.5 บุคลากร (Staff) 
บุคลากรเป็นทรัพยากรที่สำคัญที่สุดขององค์กร การพิจารณาด้านบุคลากร  ครอบคลุม

จำนวนบุคลากร คุณภาพ การจัดสรรกำลังคน การพัฒนา และการสร้างแรงจูงใจ องค์กรที่มีบุคลากรเหมาะสม
กับงาน ความผูกพันของบุคลากร คุณธรรมและจริยธรรม ทัศนคติต่อการทำงาน มนุษยสัมพันธ์และการสื่อสาร 
ที่ดี บทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบ ที่จะสามารถขับเคลื่อนภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

1.6 ทักษะและความรู้ ความสามารถ หลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (Skills) 
ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และความเชี่ยวชาญของบุคลากร ความคิดสร้างสรรค์

และนวัตกรรม การสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ ทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ 21 ที่ทำให้องค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นมีประสิทธิภาพและบุคลากรได้รับการพัฒนา  

1.7 ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
ค่านิยม ความเชื่อ และวัฒนธรรม เจตคติหลักท่ีบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ยึดถือร่วมกัน ถือเป็นศูนย์กลางของโมเดล 7S เพราะมีอิทธิพลต่อพฤติกรรม การตัดสินใจ และทิศทางการ
ดำเนินงานขององค์กร ค่านิยมที่ชัดเจนและเป็นที่ยอมรับร่วมกัน จะช่วยสร้างเอกภาพและความผูกพันภายใน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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(๒) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกรอบแนวคิด 

PESTEL เป็นเครื ่องมือที ่ใช้ประเมินปัจจัยภายนอกที่มีผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมในมิติต่าง ๆ ที่องค์กรไม่สามารถควบคุมได้โดยตรง แต่ต้อง
ปรับตัวให้สอดคล้องขององค์ประกอบต่าง ๆ ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ได้แก่ โอกาส (Opportinities) 
และอุปสรรค (Threats) เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและความสำเร็จตามเป้าหมายที่กำหนด ซึ่งเชื่อมโยงกัน  
อย่างเป็นระบบ 

 
 
2.1 ปัจจัยด้านการเมืองและนโยบายรัฐ (Political) 

ปัจจัยด้านการเมืองเกี ่ยวข้องกับนโยบายของรัฐบาล ทิศทางการพัฒนาประเทศ  
การกระจายอำนาจ และความม่ันคงทางการเมือง ซึ่งมีผลต่อบทบาทหน้าที่และงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เช่น นโยบายการกระจายอำนาจสู่ท้องถิ่น การกำหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
หรือโครงการสำคัญของรัฐบาลที่ต้องดำเนินการผ่านท้องถิ่น หากนโยบายรัฐมีความต่อเนื่องและชัดเจน จะช่วย
ให้การดำเนินงานของท้องถิ่นเป็นไปอย่างมีทิศทาง แต่หากมีความเปลี่ยนแปลงบ่อย อาจทำให้การวางแผน
ระยะยาวมีความยากลำบาก 

2.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic) 
สภาพเศรษฐกิจมีผลโดยตรงต่อรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทั้งรายได้จาก

ภาษีท้องถิ่น การจัดเก็บค่าธรรมเนียม และเงินอุดหนุนจากรัฐ หากเศรษฐกิจขยายตัว รายได้ของท้องถิ่นก็มี
แนวโน้มเพิ่มขึ้น ส่งผลให้สามารถดำเนินโครงการพัฒนาได้มากขึ้น แต่ในช่วงเศรษฐกิจชะลอตัว รายได้อาจลดลง ขณะที่
ความต้องการบริการสาธารณะเพ่ิมขึ้น ทำให้เกิดความท้าทายด้านการบริหารงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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2.3 ปัจจัยด้านสังคมและประชากร (Social) 
โครงสร้างประชากร ค่านิยม ความเชื่อ วิถีชีวิต และความต้องการของประชาชน  

เป็นปัจจัยสำคัญที่กำหนดทิศทางการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม การย้ายถิ่นฐาน หรือความคาดหวังด้านคุณภาพชีวิตและบริการสาธารณะ  
การมีส่วนร่วมของประชาชน การเปลี ่ยนแปลงทางสังคมเหล่านี้ทำให้องค์กรต้องปรับรูปแบบบริการให้
สอดคล้องกับความต้องการของประชาชน 

2.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological) 
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีด ิจิท ัล AI มีผลต่อรูปแบบ 

การบริหารงานและการให้บริการของท้องถิ่น เช่น การพัฒนาระบบบริการประชาชนออนไลน์ ระบบฐาน  
ข้อมูลกลาง ระบบบริหารงานอิเล็กทรอนิกส์ หรือการใช้เทคโนโลยีในการจัดการเมืองอัจฉริยะ (Smart City)  
หากท้องถิ่นสามารถปรับตัวและนำเทคโนโลยีมาใช้ได้อย่างเหมาะสม จะช่วยเพิ่มประสิทธิภาพการทำงาน  
และความโปร่งใสในการให้บริการ 

2.6 ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบข้อบังคับ (Legal) 
กฎหมายและระเบียบต่าง ๆ เป็นกรอบที่กำหนดอำนาจหน้าที่ วิธีการดำเนินงาน และ

ข้อจำกัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น กฎหมายว่าด้วยการกระจายอำนาจ กฎหมายการคลังท้องถิ่น 
กฎหมายพัสดุ หรือระเบียบเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายหรือข้อกำหนดใหม่ ๆ 
อาจส่งผลต่อขั้นตอนการทำงาน งบประมาณ และรูปแบบการให้บริการของท้องถิ่น 

2.5 ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental) 
สภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เช ่น ภ ูม ิอากาศ ทร ัพยากรธรรมชาติ มลภาวะ  

หรือภัยพิบัติ มีผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการพื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตัวอย่างเช่น ปัญหา  
น้ำท่วม ภัยแล้ง ขยะมูลฝอย หรือมลพิษทางอากาศ ซึ ่งล้วนเป็นภารกิจสำคัญที่ท้องถิ ่นต้องรับผิดชอบ  
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังทำให้ท้องถิ่นต้องวางแผนรับมือกับความเสี่ยงในระยะยาว 
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ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นประกาศกำหนดโครงสร้างส่วนราชการที่มีความจำเป็นในการบริหารราชการ ตามประกาศคณะกรรมการกลางข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับโครงสร้างการแบ่ง 
ส่วนราชการ วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และกิจการอันเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2563 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 

 
 

สำนักปลัด  
หัวหน้าสำนักปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป        

(อำนวยการท้องถิ่น ระดับตน้) 
 

กองคลัง 
ผู้อำนวยการกองคลัง 
นักบริหารงานการคลงั      

(อำนวยการทอ้งถิน่ ระดับต้น) 

 
 

กองช่าง 
ผู้อำนวยการกองช่าง 

นักบริหารงานชา่ง 
(อำนวยการทอ้งถิน่ ระดับต้น) 

อำนวยการท้องถิ่นระดับต้น 

 

   

กองการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  
ผอ.กองการศึกษา  ศาสนาและวฒันธรรม  

นักบริหารงานการศกึษา   
(อำนวยการทอ้งถิน่ ระดับต้น) 

นัก  

อำนวยการท้องถ่ินระดับต้น 

  
 

- งานบริหารทัว่ไป 
- งานยุทธศาสตร์และงบประมาณ 
- งานนิติการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานกิจการสภา อบต. 
- งานการเจ้าหน้าที ่
- งานส่งเสริมการเกษตร 
 

 

 

 

 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

กองสวัสดิการสังคม 
ผอ.กองสวัสดิการสังคม 

นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  
(อำนวยการทอ้งถิ่น ระดับต้น) 

นักบริหารงานสวัสดิการสังคม  

อำนวยการทอ้งถิ่นระดับต้น 

   

  

หน่วยตรวจสอบภายใน 

กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขฯ
(อำนวยการท้องถิ่น ระดับตน้) 

 
- งานบริหารงานคลัง 
- งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- งานการเงินและบัญชี 
- งานทะเบียนทรพัย์สินและ
พัสด ุ
 

 

 

 

 

  - งานบริหารงานช่าง 
  - งานก่อสร้างและบูรณะ 
  - งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 
 

- งานบริหารการศึกษา 
- งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

 

 

- งานบริหารสวัสดิการ 
- งานสวัสดิการและพัฒนา 
  ชุมชน 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริมอาชีพและ 
  พัฒนาสตร ี
 

- งานบริหารสาธารณสุข 
- งานการบริการและงาน  
  สนับสนุนงานบริการสาธารณสุข 
- งานส่งเสริมสนับสนุนด้าน 
  สิ่งแวดล้อม 
- งานส่งเสริมปศุสัตว์ 

      
 
 

 - งานตรวจสอบภายใน 

- งานสำรวจและแผนที ่
- งานสาธารณูปโภคอื่น 
- งานผังเมือง 
 
     

ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
 หัวหนา้ฝ่ายแบบแผนและกอ่สร้าง 

นักบริหารงานชา่ง 
(อำนวยการทอ้งถิน่ ระดับต้น) 

 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 



15 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
                   ขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2570 – 2572 

 

๒.๖ กรอบอัตรากำลัง 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ไดว้ิเคราะห์ข้อมูลอัตรากำลังที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล 

ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์สำหรับจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ซึ่งจะช่วยให้ การวิเคราะห์
อัตรากำลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีผลต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ประจำปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๒ เพื่อให้บุคลากรสอดคล้องกับภารกิจ ยุทธศาสตร์ และงบประมาณ ช่วยให้การบริหาร
ทรัพยากรบุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า และรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 

ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 

 
เพ่ิม / ลด 

 
หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 - - - 
ว่างเดิม 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล 
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

สำนักปลัด (01) 
หัวหน้าสำนักปลัด  
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น)  

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- ว่างเดิม 

นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -     
นักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -     
ลูกจ้างประจำ 
เจ้าพนักงานธุรการ กลุ่ม 1 (สนับสนุน) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

    

พนักงานจ้าง 
พนักงานขับรถยนต์ (ท่ัวไป) 

 
2 

 
2 

 
2 

 
2 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม(1) 

คนงาน (ท่ัวไป) 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม(1) 
กองคลัง (๐๔) 
ผู้อำนวยการกองคลัง  
(นักบริหารงานคลัง ระดับต้น) 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 

1 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
ว่างเดิม 

นักวิชาการพัสดุ ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ ปง./ชง. 1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 
ว่างเดิม 

คนงาน (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
กองช่าง (๐5) 
ผู้อำนวยการกองช่าง  
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

 
1 

 
1 

 
1 

 
1 

 
- 

 
- 

 
- 

 

เจ้าพนักงานประปา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนายช่างไฟฟ้า (ภารกิจ) 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจดมาตรวดัน้ำ (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 



๑๖ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
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ส่วนราชการ 
กรอบ
อัตรา 
กำลัง
เดิม 

อัตราตำแหน่งท่ีคาดว่าจะต้อง
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 

 
เพ่ิม / ลด 

 
หมายเหตุ 

2570 2571 2572 2570 2571 2572 
พนักงานผลิตน้ำประปา (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - -  
คนงาน (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - -  
ฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

วิศวกรโยธา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
นายช่างโยธา ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
พนักงานจ้าง         
ผู้ช่วยนายช่างโยธา (ภารกจิ) 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
คนงาน (ท่ัวไป) 2 2 2 2 - - -  
กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม (06) 
ผู้อำนวยการกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดลอ้ม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

เจ้าพนักงานสาธารณสุข  ปง./ชง. 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม (08) 
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ  
(นักบริหารงานศึกษา ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

นักวิชาการศึกษา ปก./ชก. 1 1 1 1 - - -  
พนักงานจ้าง         
คนงาน (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - -  
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านคำน้ำสรา้ง         
ผู้อำนวยการศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 
ครู  อันดับ คศ.2 1 1 1 1 - - -  
คร ู 2 2 2 2 - - - ว่างเดิม(2) 
พนักงานจ้าง       .  
ผู้ดูแลเด็ก (ทักษะ) 1 1 1 1 - - -  
ผู้ดูแลเด็ก  3 3 3 3 - - -  
กองสวัสดิการสังคม (11)         
ผู้อำนวยการกองสวสัดิการสังคม 
(นักบริหารงานสวสัดิการสังคม ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

พนักงานจ้าง         
คนงาน (ท่ัวไป) 1 1 1 1 - - -  
หน่วยตรวจสอบภายใน (12) 
นักวิชาการตรวจสอบภายใน 

1 1 1 1 - - - ว่างเดิม 

รวม 45 45 45 45 - - -  
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๒.๗ การจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากร 

การวิเคราะห์ข้อมูลการจำแนกระดับคุณวุฒิทางการศึกษาของบุคลากรในสังกัด ซึ่งจะเป็นเครื่องมือใน
การประเมินสถานการณ์ประกอบการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 

 

ประเภท 

ต่ำกว่า 
ปวช. 

ปวช. 
 หรือ

เทียบเท่า 

ปวส.  
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาตรี 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาโท 
หรือ 

เทียบเท่า 

ปริญญาเอก  
หรือ 

เทียบเท่า 

รวม 

ข้าราชการหรือ 
พนักงานส่วนท้องถิ่น 

- - - 7 2 - 9 

ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - 5 - - 5 

ลูกจ้างประจำ - - - 1 - - 1 
พนักงานจ้าง 1 3 1 6 - - 11 

รวม 1 3 1 19 2 - 26 
คิดเป็นร้อยละ 3.85 11.54 3.85 73.07 7.69 0.00 100.00 

 
๒.8 สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง 

  การวิเคราะห์สายงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็น
เครื่องมือวิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรในการพัฒนา ตามหลักสูตรที่กำหนดตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง โดย
ควรมีสัดส่วนในการพัฒนาให้เหมาะสม การคำนึงถึงหลักความอาวุโส ความจำเป็นที่จะนำไปใช้ประกอบ
เส้นทางความก้าวหน้า และพิจารณาถึงงบประมาณขององค์การบริหารส่วนตำบลด้วย  
 

บริหารท้องถิ่น อำนวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป 
1) นักบริหารงานท้องถิ่น 1) นักบริหารงานท่ัวไป 

2) นักบริหารงานงานคลัง 
3) นักบริหารงานช่าง 
4) นักบริหารงาน 
    สาธารณสุขสิ่งแวดล้อม 
5) นักบริหารงานการศึกษา 
6) นักบริหารงานสวัสดิการ 
    สังคม 

1) นักทรัพยากรบุคคล 
2) นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
3) นักวิชาการพัสด ุ
4) นักวิชาการศึกษา 
5) วิศวกรโยธา 
4) นักวิชาการตรวจสอบ 
    ภายใน 
5) พนักงานครู 

1) เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
2)  เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ 
3)  นายช่างโยธา 
4)  เจ้าพนักงานประปา 
5)  เจ้าพนักงานสาธารณสุข 
6)  เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัย 
 

 

 

๒.๙ โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น จำแนกตามประเภทตำแหน่ง 

โครงสร้างอายุข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและพนักงานจ้าง จำแนกตามประเภทตำแหน่งของ
องค์การบริหารส่วนตำบล มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือ วิเคราะห์การพัฒนาบุคลากรต่อ
การเปลี่ยนแปลงของสังคมผู้สูงวัยและช่องว่าง ระหว่างวัยที่เกิดขึ้นในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยผู้ที่ใกล้
เกษียณอายุควรได้รับการพัฒนาในหลักสูตร หรือวิธีการพัฒนาที่เหมาะสม และควรกำหนดให้ เป็นผู้ถ่ายทอด
ความรู้ ประสบการณ ์ให้กับบุคลากรในองค์กรเพื่อพัฒนาความรู้อย่างต่อเนื่อง 
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ประเภท 
ช่วงอายุ (ปี) 

คน อายุเฉลี่ย <= 
24 

25 – 
29 

๓๐ – 
๓๔ 

๓5 – 
๓9 

๔๐ – 
๔๔ 

๔5 – 
๔9 

๕๐ – 
๕๔ 

>= 
๕4 

บริหารท้องถิ่น -  -  -  -  - -  1  - 1 52.00 
อำนวยการท้องถิ่น -  -  -  -  - 1 2 - 3 50.33 
วิชาการ - - - 1 1 2 - - 4 43.25 
ทั่วไป - - - - - - 1 - 1 52.00 
ข้าราชการหรือพนักงานครู
และบุคลากรทางการศึกษา 

- - - - - 1 - - 1 47.00 

ลูกจ้าง -  -  -  -  -  - 1  - 1 52.00 
พนักงานจ้าง - 1 - - 2 2 1 - 6 42.83 

รวม 0 1 - 1 3 6 6 0 17 46.12 
คิดเป็นร้อยละ 0.00 5.88 0.00 5.88 17.65 35.39 35.29 0.00 100.00  

 

๒.๑๐ ความผูกพันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   

จากการสำรวจและวิเคราะห์ผลความผูกพันของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีข้อสรุปและประเด็นสำคัญท่ีสะท้อนจุดแข็งและแนวทางพัฒนาองค์กร ดังนี้ 

ประเภท ความผูกพันต่องาน ความผูกพันต่อองค์กร 
 ระดับ ร้อยละ ระดับ ร้อยละ 

บริหารท้องถิ่น 4.20 84.00 4.30 86.00 
อำนวยการท้องถิ่น 4.15 83.00 4.25 85.00 
วิชาการ 4.51 90.20 4.55 91.00 
ทั่วไป 4.82 96.40 4.40 88.00 
ข้าราชการหรือพนักงานคร ู
และบุคลากรทางการศึกษา 

4.58 91.60 4.20                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           84.00 

ลูกจ้าง 4.30 86.00 4.20 84.00 
พนักงานจ้าง 4.21 84.20 4.23 84.60 

เฉลี่ยรวม 4.39 87.80 4.30 86.00 
สรุปเฉลี่ยรวมต่องานและองค์กร ระดับ 4.34 ร้อยละ 86.80 

 

๒.๑๑ การสูญเสียกำลังคนจากการเกษียณอายุในระยะ ๓ ปี  

จากการวิเคราะห์อัตรากำลัง พบว่าไม่มีบุคลากรในตำแหน่งสำคัญสายงานต่าง ๆ เกษียณอายุ
ราชการในช่วงปีงบประมาณ 2570 - 2572 ทำให้องค์กรไม่ประสบปัญหาขาดแคลนกำลังคนในระยะ 3 ปีนี้ 
สถานภาพอัตรากำลังมีความต่อเนื่องสูง ทั้งนี้แนะนำให้ใช้ช่วงเวลานี้เตรียมการถ่ายทอดองค์ควา มรู ้จาก
บุคลากรวัยทำงานตอนปลายแก่บุคลากรรุ่นใหม่เพ่ือรองรับการเกษียณในอนาคตอันไกลล่วงหน้า 
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ลำดับ สายงาน 
ปีงบประมาณที่เกษียณอายุ 

รวม 
2570 2571 2572 

1 นักบริหารงานท้องถิ่น - - - - 
๒ นักบริหารงานทั่วไป - - - - 
๓ นักบริหารงานการคลัง - - - - 
๔ นักบริหารงานช่าง - - - - 
๕ นักทรัพยากรบุคคล - - - - 
๖ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน - - - - 
๗ นักวิชาการพัสดุ - - - - 
8 นักวิชาการศึกษา - - - - 
9 วิศวกรโยธา - - - - 

10 พนักงานครู - - - - 
11 เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี - - - - 
12 เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได้ - - - - 
13 นายช่างโยธา - - - - 
14 เจ้าพนักงานประปา - - - - 
15 เจ้าพนักงานสาธารณสุข - - - - 
16 เจ้าพนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย - - - - 

รวม - - - - 
 

ส่วนที่ 3  หลักสตูรการพัฒนาบุคลการ 
     การกำหนดแนวทางในการพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง  
ได้พิจารณาและให้ความสำคัญกับบุคลากรในทุกระดับ พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป เพื่อให้ได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ  
ทั ้งทางด้านการปฏิบัติงาน หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความรู ้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง  
การบริหาร และคุณธรรมและจริยธรรม ดังนี้ 
  ๓.๑ เป้าหมายของการพัฒนา 
    ๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 
     จำนวนบุคลากรในสังกัด ประกอบด้วย พนักงานส่วนตำบล ข้าราชการหรือพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พนักงานจ้างตามภารกิจ พนักงานจ้างทั่วไป หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้รับการพัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 
      ๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
     ระดับความสำเร็จของบุคลากรในสังกัดที่ได้เข้ารับการพัฒนา การเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ
คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถนำความรู้ที่ได้รับมาใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 
 



๒๐ 
                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
                   ขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2570 – 2572 
 
                    
   ๓.๒ หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น | 
     หลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละตำแหน่งต้องได้รับการ
พัฒนาอย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาดำเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องกำหนดให้ 
เหมาะสมกับกลุ ่มเป้าหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร        
สำหรับหลักสูตรการพัฒนาสำหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
     (๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการ และกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็น
พนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรง
เป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ด ี
   (๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
    (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่งตามมาตรฐานกำหนดตำแหน่ง 
สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จำเป็น สำหรับการ
ปฏิบัติงานของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ ความเข้าใจใน
วิชาชีพและงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้ อย่างมีประสิทธิภาพ 
    (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะ และ
องค์ความรู้ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจาย 
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุ ทธ์ ทักษะ 
การสื่อสารและการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อม 
รับมือต่อการเปลี่ยนแปลง 
    (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพื ่อเป็นการสร้างความรู ้ความเข้าใจเกี ่ยวกับ
มาตรฐาน ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทาง
จริยธรรม มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินั ยของ
ข้าราชการ หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 

  ๓.๓ วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    (๑) การปฐมนิเทศ 
   สำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติ 
หน้าที่ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ 
ผู ้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที ่ความรับผิดชอบ ความสำคัญของภารกิจที ่มีต่อประชาช น สังคม 
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้ 
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 
   (๒) การฝึกอบรม 
   การฝึกอบรม เป็นกระบวนการสำคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามารถ ทักษะหรือ ความชำนาญ ตลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการ
ทำงาน รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละ
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คนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการทำงานร่วมกับผู้อื่นได้ดี
ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 
   (๓) การศึกษาต่อทั้งภายในและต่างประเทศ หรือการศึกษาดูงาน 
   การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพิ่มเติมทั้งในและต่างประเทศ เพื่อการเพิ่มพูนความรู้ 
ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติ
ราชการ เพื่อให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติจะต้อง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานกำหนดตำแหน่งที่ดำรงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. กำหนด 
   สำหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วย
การสังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดำเนินการใหม่ ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถนำมา
ประยุกต์ใช้ในองค์กร หรือปรับปรุงกระบวนการทำงานในบทบาทหน้าที่สำคัญ ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัย
ความสำเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน ทั้งยังเป็นการเปลี่ยน
บรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และนำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น     
เพ่ือช่วยเพิ่มพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ใน
สิ่งใหม่ ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ ให้แก่ทีมงานส่วนราชการ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่น เพื ่อให้เกิดการเรียนรู ้ที ่ดี ผู ้ไปศึกษาดูงานต้องใช้ ทักษะการสอบถาม การสังเกต         
และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไป
ศึกษาดูงาน 
  (๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
   การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 
เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรมการแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถนำ แนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการทำงาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากร ที่ร่วมกันเป็นกลุ่มเน้น
การฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และกำหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็น การศึกษาร่วมกัน 
ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนทำความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพื่อทักษะปฏิบัติงาน ตามวัตถุประสงค์ ของการประชุม 
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้น ๆ 
   (๕) การสอนงาน การให้คำปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
    1) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที ่ความรับผิดชอบของ
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้าง
เสริมทักษะ (Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ในระยะยาว    
โดยผ่านกระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถดำเนินการ 
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
    ๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็น
หน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วย
การฝึก ปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้คำแนะนำ เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่
ทำงาน และในช่วงการทำงานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการทำงานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็น
พื้นฐานให้แก่ บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถดำเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้สำหรับบุคลากรใหม่ที่เพิ่งเข้าทำงาน        
รับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนตำแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึก
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บุคลากร ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพื่อให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธี
ปฏิบัติงานพร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ทำให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการ
ทำงาน แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการทำงานต่อไปได้ 
    ๓) การเป็นพี ่เลี ้ยง (Mentoring) การเป็นพี ่เลี ้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากร
รายบุคคล วิธีการนี้ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและนำเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝ่ายโดยเน้นการมี
ส่วนร่วม แก้ไขปัญหาและกำหนดเป้าหมายเพ่ือให้งานบรรลุผลสำเร็จเป็นกระบวนการแลกเปลี่ยนประสบการณ์ 
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับคำแนะนำ (Mentee) จากผู้มีความรู้ความชำนาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์ 
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะสำคัญของการเป็นพี ่เลี ้ยงคือผู ้เป็นพี ่เลี ้ยงอาจเป็นบุคคลอื ่นได้            
ไม่จำเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ทำหน้าที่สนับสนุนให้กำลังใจช่วยเหลือสอนงาน และให้
คำปรึกษา แนะนำ ดูแลทั้งการทำงาน การวางแผนเป้าหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพื่อให้ผู้รับ คำแนะนำมี
ความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 
    ๔) การให้คำปรึกษาแนะนำ (Consulting) การให้คำปรึกษาแนะนำเป็นวิธีการพัฒนา 
บุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น ในการ
ทำงานซึ่งผู้บังคับบัญชากำหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่เหมาะสมร่วมกับผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อให้บุคลากร มี
แนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้ ผู้ให้คำปรึกษาแนะนำมักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน หรือ
อาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความชำนาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้น  ๆ ที่มีคุณสมบัติเป็นที่
ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 
   ๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการ
พัฒนา ขีดความสามารถในการทำงานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการทำงานที่หลากหลาย 
(Multi Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนตำแหน่ง
งาน ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนตำแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่กำหนด 
    6) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากร ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง 
โดยไม่จำเป็นต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง ผ่าน
ช่องทางการเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนา ตนเอง
อยู่เสมอโดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการทำงานสูง 
    ๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็น
วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้ และ
พัฒนาตนเอง ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเพ่ิม
ศักยภาพของข้าราชการให้สามารถปฏิบัต ิงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
   การพัฒนาสำหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระทำได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สำนักงาน 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. สำนักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐ หรือส่วนราชการอ่ืน 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้ 
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 ๓.๔ การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
    องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ไดก้ำหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากร ดังนี้ 
   (๑) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการ 
โดยทั่วไป เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพื่อเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจำ และหน้าที่ของ
บุคลากรท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
   (๒) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงาน 
ร่วมกับบุคคลอื่นได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล 
มนุษยสัมพันธ์การทำงาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
   (๓) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละตำแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของตำแหน่งหนึ่งตำแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการ งานด้านช่าง 
   (๔) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี ่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น      
ในเรื่อง การวางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้นำองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน 
การคิด เชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
   (๕) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
เช่น จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 

 ๓.๕ ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง 
    องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของพนักงานส่วนตำบลและ
พนักงานจ้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติตามที่
กฎหมายกฎหมายกำหนด  

  

  พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงานจ้าง ขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง  
มีหน้าที่ดำเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวมและประเทศชาติ อำนวยความสะดวก
และให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้องยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ตาม
ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานส่วนตำบล เรื่อง มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับจริยธรรมพนักงานส่วนตำบล 
ลูกจ้างประจำและพนักงานจ้าง ประกาศ ณ วันที่  31 สิงหาคม 2558  ดังนี้ 
  1. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
  2. การมีจิตสำนึกท่ีดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
  3. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
  4. การยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
  5. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
  6. การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
  7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  8. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  9. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

  ทังนี้  การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระทำผิดทางวินัย 
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  ๓.๖ การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นตามหลักสูตรสายงาน  

  วิเคราะห์และสรุปการพัฒนาบุคลากรตามหลักสูตรสายงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยใช้ข้อมูลบุคลากรปัจจุบัน เพื่อส่งเสริมให้ข้าราชการและพนักงาน
ส่วนท้องถิ่นให้ได้รับการฝึกอบรมหลักสูตรตามสายงานที่กำหนด และส่งเสริมเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ดังนี้ 
 

ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕70 ๒๕71 ๒๕72  

1 ว่าง 
ปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
กลาง - - - - - - 

 

๒ จ่าเอกอภิชาต ิ ผุดผ่อง 
รองปลัด อบต. 

(นักบริหารงานท้องถิ่น) 
ต้น รัฐศาสตรมหาบัณฑิต 4 ปี 4 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
ระดับต้น 

- - -  

 สำนักปลัด (๐๑)          

3 ว่าง 
หัวหน้าสำนักปลัด 

 (นักบริหารงานทัว่ไป) 
ต้น - - - - - - 

 

4 นางทิวาพร  ธนาคุณ นักทรัพยากรบุคคล ปก. ศิลปศาสตรบัญฑิต 1 ปี 9 เดือน หลักสูตรนักทรัพยากรบุคคล - +1 -  
5 นายไกรลาศ หวายฤทธิ์ นักวิเคราะห์นโยบายและแผน ปก. บริหารธุรกิจบัณฑิต 21 ปี 6 เดือน หลักสูตรนักวิเคราะห์ฯ - - -  

6 ว่าง 
เจ้าพนักงานปอ้งกันและ

บรรเทาสาธารณภยั 
ปง./ชง. - 

- - - - - 
 

 กองคลัง (๐๔)          

7 ว่าง 
ผอ.กองคลัง 

(นักบริหารงานการคลัง) 
ต้น - - - - - - 

 

8 นางสาวนาฏยา ชายทวปี นักวิชการพัสด ุ ปก. บัญชีบัณฑิต 2 ปี 7 เดือน หลักสูตรนักวิชาการพัสด ุ +1 - -  

9 นางแก้วมณี  สมบูรณ์ เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี  ปง. 
เทคโนโลยีบัณฑิต 

การบัญช ี
4 ปี 2 เดือน 

หลักสูตรเจ้าพนักงานการเงิน
และบัญช ี

- - +1  

10 ว่าง เจ้าพนักงานจัดเกบ็รายได ้ ปง./ชง. - - - - - -  
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ที่ ชื่อ-สกุล ตำแหน่ง ระดับ คุณวุฒิการศึกษา 
ระยะเวลาการ
ดำรงตำแหน่ง  
(ปี /เดือน) 

การผ่านฝึกอบรมตาม
หลักสูตรสายงาน 

แผนการเข้ารบัการฝึกอบรม
ตามหลักสตูรสายงาน 

หมายเหต ุ

๒๕70 ๒๕71 ๒๕72 
 กองช่าง (๐๕)          

11 นายสัญญา  ศรีแจ่ม 
ผู้อำนวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง) 

ต้น วิทยาศาสตรบัณฑิต 10 ปี 11 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานช่าง - - -  

12 นายผไทเทพ  สุทธิศิริ หัวหน้าฝ่ายแบบแผนและก่อสร้าง 
(นักบริหารงานช่าง) ชง. 

อุตสาหกรรมศาสตร
บัณฑิต 

1 ปี 8 เดือน หลักสูตรนักบริหารงานช่าง - - -  

13 ว่าง วิศวกรโยธา   ปก./ชก. - - - - - -  
14 ว่าง นายช่างโยธา   ปง./ชง. - - - - - -  
15 ว่าง เจ้าพนักงานประปา ปง./ชง. - - - - - -  

 กองสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม (๐๖)          

16 ว่าง 
ผ ู ้ อ ำ น ว ย ก า ร กอ ง ส า ธ า ร ณ ส ุ ขแล ะ
สิ่งแวดล้อม 
(นักบริหารงานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม) 

ต้น - - - - - -  

17 ว่าง เจ้าพนักงานสาธารณสุข ปง./ชง. - - - - - -  
 กองการศึกษา ศาสนา และวฒันธรรม (๐๘)          

18 ว่าง 
ผู้อำนวยการกองการศึกษาฯ 

(นักบริหารงานศึกษา) 
ต้น - - - - - -  

19 นางสาวศิรินภา  ศรีชนะ นักวิชาการศึกษา ปก. ศาสนศาสตรบัณฑิต 1 ปี 8 เดือน หลักสูตรนักวิชาการศึกษา - +1 -  
20 ว่าง ครู ผู้ช่วย - - - - - -  
21 ว่าง ครู ผู้ช่วย - - - - - -  

22 นางวิภาวดี  ผิวแดง ครู คศ.2 ศาสนศาสตรบัณฑิต 3 ปี - เดือน 
หลักสูตรพนักงานครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

+1 - -  

 กองสวัสดิการสังคม (11)          

23 นายสำรวย  ศรีวะสุทธิ ์
ผู้อำนวยการกองสวัสดิการ 

(นักบริหารงานสวัสดิการสังคม) ต้น 
รัฐประศาสนศาสตร

มหาบัณฑิต 
11 ปี 9 เดือน 

หลักสูตรนักบริหารงาน
สวัสดิการสังคม 

- +1 -  

 หน่วยตรวจสอบภายใน (๑๓)          
24 ว่าง นักวิชาการตรวจสอบภายใน ปก./ชก. - - - 2 3 1  

รวม     
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ส่วนที่ ๔ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
 

การพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ได้กำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ค่านิยม 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนา ดังนี้ 

 
๔.๑ วิสัยทัศน์ ( Vision) 

วิสัยทัศน์ด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Vision) เพื ่อให้การกำหนดทิศทางการพัฒนา
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง ดังนี้ 

 “มุ ่งพัฒนาบุคลากรให้ก ้าวทันต่อการเปลี ่ยนแปลง แสวงหาความรู ้ควบคู ่ค ุณธรรม 
สร้างสรรค์นวัตกรรมบริการ เพื่อพัฒนาองค์กรอย่างยั่งยืน” 

 
๔.๒ พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) 

พันธกิจด้านการพัฒนาทรัพยากรบุคคล (Mission) เพ่ือให้การพัฒนาข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น พนักงานจ้าง และพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ตามวิสัยทัศน์ของการพัฒนาบุคลากร และ
บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ดังนี้ 

1) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นมืออาชีพและนวัตกร มีความรู้ ทัศนคติ 
ทักษะที่จำเป็นในการบริหารงานและบูรณาการอย่างเป็นระบบพร้อมปรับตัวสู่ยุคดิจิทัล 

2) เสร ิมสร ้างค ุณธรรม จร ิยธรรม ว ัฒนธรรมและค่าน ิยมร ่วม เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพ 
การปฏิบัติงานและป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

3) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี มีความสุข มีความสมดุลของ
ชีวิตและการทำงาน 

4) ส่งเสริมการเรียนรู ้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื ่องด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  
และดิจิทัลที่เหมาะสม 

5) พัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
6) พัฒนาทักษะด้านภาวะผู้นำ ทักษะด้านดิจิทัล และทักษะสำหรับผู้นำการเปลี่ยนแปลงรุ่นใหม่

ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 

๔.๓ ค่านิยม 
ค่านิยมขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง เพื่อให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 

ลูกจ้าง พนักงานจ้าง และพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ปฏิบัติตามค่านิยม ซึ่งองค์การบริหารส่วน
ตำบลคำน้ำสร้าง กำหนดคือ 

“คิดสร้างสรรค์ ทำงานโปร่งใส บริการด้วยใจ รับใช้ประชาชน” 
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๔.๔ เป้าประสงค์  
การกำหนดเป้าประสงค์ของการจัดแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือ

พนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง พนักงานจ้าง และพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้ 
๑) บุคลากรมีสมรรถนะสูง ม ีท ักษะหลากหลายและทักษะดิจ ิท ัล สามารถปรับตัวต่อ  

การเปลี่ยนแปลง นำความรู้และนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับภารกิจขององค์กร
และความต้องการของประชาชน 

๒) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีระบบวางแผนและพัฒนาบุคลากรอย่างเป็นระบบ ครอบคลุม
การพัฒนาสมรรถนะ การเรียนรู ้ตลอดชีว ิต การพัฒนาทักษะอนาคต (Future Skills) และการวางแผน
ความก้าวหน้าในสายอาชีพอย่างชัดเจนและเป็นธรรม 

๓) บุคลากรยึดมั ่นค่านิยม คุณธรรม จริยธรรม และหลักธรรมาภิบาล ปฏิบัต ิงานด้วย  
ความซื่อสัตย์ โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีจิตสาธารณะ และทำงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ 

๔) บุคลากรมีความผูกพันกับองค์กร มีคุณภาพชีวิตการทำงานที่ดี และสมดุลชีวิตกับการทำงาน 
ในสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมการเรียนรู้ การมีส่วนร่วม และความสุขในการทำงาน 

๕) บุคลากรได้รับการเตรียมความพร้อมสู่ชีวิตหลังเกษียณอย่างมีคุณภาพ ทั้งด้านการเงิน สุขภาพ 
การพัฒนาทักษะอาชีพเสริม และการใช้ชีวิตอย่างมีคุณค่าและม่ันคง 

๔.๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร 
องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ได้กำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรในการจัดทำ

แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี เพื่อพัฒนาบุคลากรข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น พนักงานจ้าง และพนักงาน
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ดังนี้  

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงสู่ความเป็นมืออาชีพ 
ยุทธศาสตร์ที ่ ๒ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพื ่อรองรับการเปลี ่ยนแปลงและพัฒนา  

การบริการสู่ความเป็นเลิศ 
ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การยกระดับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้

อย่างยั่งยืน 
ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดมั่นคุณธรรม จริยธรรม  และ

การสร้างเสริมความผูกพันของบุคลากร 
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ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาศักยภาพบุคลากรให้มีสมรรถนะสูงสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 

 
 
 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570 2571 2572 

บ ุคลากรท ุกระด ับมี
ความรู ้ ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะ 
ท ี ่ จ ำ เ ป ็ น ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานตามเกณฑ์ท่ี
กำหนด 

1) โครงการฝึกอบรมหลักสูตร 
ตามสายงานของข้าราชการหรือ
พนักงานส่วนท้องถิ่น ได้แก่ 
หลักสูตรนักบริหารงานท้องถิ่น 
หลักสูตรนักบริหารงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักจัดการงานท่ัวไป 
หลักสูตรนักวิเคราะห์นโยบาย
และแผน 
หลักสูตรนักวิชาการเงินและบัญช ี
หลักสูตรเจ้าพนักงานธุรการ 
หลักสูตรนายช่างโยธา 
หลักสูตรเจ้าพนักงานพัฒนาชุมชน 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน
ฝึกอบรมหลักสูตรตามสาย
งานของข้าราชการหรือ
พน ั ก ง านส ่ วนท ้ อ ง ถิ่ น  
(ร้อยละ ๑๐๐)  

2 

 

3 

 

1 

 

180,000 
 

60,000 
 

30,000 
 

การฝึกอบรม 
 เชิงปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น 

รวม 2 3 1 180,๐๐๐ 60,๐๐๐ 30,๐๐๐   



                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
                   ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าน้ าสร้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2570 – 2572
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาสมรรถนะบุคลากรเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการบริการสู่ความเป็นเลิศ 

 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570 2571 2572 

๑) บุคลากรทุกระดับ 
ม ี ค ว า ม ร ู ้ ท ั ก ษ ะ
สมรรถนะที ่เหมาะสม
กับการปฏิบัติงานและ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง 

1)  โครงการฝ ึ กอบรม เชิ ง
ปฏิบัติการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ในการปฏิบัต ิงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร ้ อ ย ล ะ ขอ งบ ุ ค ล าก ร ท่ี  
ผ่านการประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

50 
 
 

50 50 25๐,000 
 

25๐,000 
 
 

25๐,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) บุคลากรมีความรู้
ทักษะในการปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๑) โครงการฝึกอบรมการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ป ี

ร ะด ั บคว ามสำ เ ร ็ จ ข อ ง 
ก า ร จ ั ด ท ำ ผ ล ร า ย ง า น 
การฝึกอบรมตามที่กำหนด 
(ระดับ ๕) 

1 - 1 8,๐๐๐ - 8,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๓) บุคลากรทุกระดับ 
มีความรู้ทักษะด้านดิจิทัล 
พัฒนานวัตกรรมในการ
ปฏิบัติงาน 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝ ึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการเพื ่อเพิ ่มทักษะ
ด ้านด ิจ ิท ัลและการพ ัฒนา
นวัตกรรมในยุคดิจิทัล 

ร้อยละของบุคลากรที ่ผ ่าน 
การประเม ินการทดสอบ 
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 
 

3 
 
 

3 3 75,000 
 

75,000 
 
 

75,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการประกวดการจัดทำ
นว ั ตกรรมของส ่ วนราชการ
ประจำป ี

จำนวนนวัตกรรมที ่เกิดขึ้น 
จากการพัฒนาของบุคลากร  
(๑ ผลงาน/ส่วนราชการ) 

1 
 
 

1 1 8,๐๐๐ 
 

8,๐๐๐ 8,๐๐๐  1) การพัฒนา 
   ตนเอง 
๒) การสัมมนา 

 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 35 34 35 341,๐๐๐ 333,๐๐๐ 341,๐๐๐   



                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
                   ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าน้ าสร้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2570 – 2572
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ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การยกระดับระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและพัฒนาองค์กรแห่งการเรียนรู้อย่างยั่งยืน 

 
 

 
 
 
 
 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570 2571 2572 

๑) บุคลากรท่ีรับผิดชอบ
สามารถดำ เน ิ นการ
บร ิหารงานบ ุคคลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

1)  โ ค ร ง ก า ร ฝ ึ ก อ บ ร ม 
เชิงปฏิบัติการการบริหารงาน
บ ุคคลขององค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบหลัง
การฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐)  

2 
 

2 2 8,000 
 

8,000 
 
 

8,000 
 

 1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

 

สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) โครงการการเรียนรู้ด้วยตนเอง
ผ ่ านส ื ่ ออ ิ เล ็ กทรอน ิ กส์  
(e-Learning) 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การ เ ร ี ย นร ู ้ ด ้ ว ย ตน เอง  
(ร้อยละ ๘๐) 

15 15 13 - - - 1) การฝึกอบรม สถาบันการศึกษา 
ให้บริการวิชาการ 

๒) ส่วนราชการมีการ
จ ั ดก า รความร ู ้ ข อ ง
องค ์กรปกครองส ่วน
ท้องถิ่น 

๑) โครงการประกวดการจัดการ
ความร ู ้ ขององค ์ กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ร ้อยละของส ่วนราชการ 
มีการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน
และค ู ่ ม ื อการให ้บร ิการ
ป ร ะ ช า ช น  ( ๑  ค ู ่ ม ื อ / 
ส่วนราชการ) 

1 1 1 4,๐๐๐ 8,๐๐๐ 8,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัติ 
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 18 18 16 1๒,๐๐๐ 16,๐๐๐ 16,๐๐๐   



                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
                   ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าน้ าสร้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2570 – 2572
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ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเสริมสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กรที่ยึดม่ันคุณธรรม จริยธรรม  และการสร้างเสริมความผูกพันของบุคลากร 

 

 

 

 

วัตถุประสงค์และ
เป้าหมาย 

โครงการ/กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมายประจำปี งบประมาณ วิธีการพัฒนา 

บุคลากร 
 

หน่วยงาน
ดำเนินการ 2570 

(คน) 
2571 
(คน) 

2572 
(คน) 

2570 2571 2572 

๑) บุคลากรทุกระดับ
ม ี จ ิ ต ส า ธ า ร ณ ะ 
คุณธรรม จร ิยธรรม 
และเจตคติการเป็น
ข้าราชการที่ดี 

1) โครงการฝึกอบรมจิตอาสา 
และค ุณธรรมจร ิ ยธรรม 
ประจำปี 

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ 
๘๐)  

20 
 

20 20 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 
 

20,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการจัดกิจกรรมการตา้น
ทุจริตคอร์ร ัปชั ่น ในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร ้อยละของบ ุคลากรที่
ประกาศเจตนารมณ์และ
เข้าร่วมกิจกรรม (ร้อยละ 
๑๐๐) 

20 
 

20 20 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 
 

20,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๓) บุคลากรทุกระดับ
มีการพัฒนา เสริมสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่ดี 
และสร้างความสมัคร
สมานสามัคคีในองค์กร 

๑) โครงการจ ั ดก ี ฬาของ
บุคลากรสังกัดองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นประจำป ี

ร้อยละที่เข้าร่วมกิจกรรม
กีฬาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ร้อยละ ๘๐) 

20 
 

20 20 20,๐๐๐ 20,๐๐๐ 
 

20,๐๐๐  ๑) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

๒) โครงการส ั มมนาและ
การศ ึกษาด ูงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นประจำป ี

ร้อยละของบุคลากรที่ผ่าน 
การประเมินการทดสอบ
หลังการฝึกอบรม (ร้อยละ ๘๐) 

35 35 35 240,๐๐๐ 240,๐๐๐ 240,๐๐๐  1) การฝึกอบรม 
 ๒) การฝึกปฏิบัต ิ
 

องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

รวม 95 95 95 300,๐๐๐ 300,๐๐๐ 300,๐๐๐   



                   แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี 
                   ขององค์การบริหารส่วนต าบลค าน้ าสร้าง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2570 – 2572

 
                     

   

  

32   
สรุปจำนวนโครงการตามยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ - ๒๕๗๒  
 

ลำดับ ยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร จำนวนโครงการ งบประมาณ หมายเหตุ 
2570 2571 2572 2570 2571 2572 

๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 1 1 1 180,๐๐๐ 60,๐๐๐ 30,๐๐๐  
๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับ 

การเปลี่ยนแปลง 
๔ ๔ ๔ 331,๐๐๐ 323,๐๐๐ 331,๐๐๐  

๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กร 
แห่งการเรียนรู้ 

3 3 3 12,๐๐๐ 16,๐๐๐ 16,๐๐๐  

๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ 
คุณธรรม จริยธรรม และการสร้างความสุขในองค์กร 

4 4 4 300,๐๐๐ 300,๐๐๐ 300,๐๐๐  

รวม 13 13 13 589,๐๐๐ 489,๐๐๐ 438,๐๐๐  
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ส่วนที่ ๕ การขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากร 
 

การดำเน ินการตามแผนแม่บทพัฒนาบ ุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส ่วนท ้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕70 – ๒๕๗๒ จำเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบุคลากรทุกฝ่ายอย่าง
จริงจัง โดยกำหนดให้การเรียนรู้และพัฒนาตนเองเป็นหน้าที่สำคัญของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐทุกคน  
ซึ ่งสามารถนำแนวคิดการพัฒนาบุคลากร Learning Model (๗๐ : ๒๐ : ๑๐) มาใช้เป็นกรอบในการวางแผน 
และดำเนินการพัฒนา กล่าวคือ ร้อยละ ๗๐ เป็นการเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential Learning) เช่น 
การมอบหมายงานที่ท้าทาย การแก้ไขปัญหาจริง การหมุนเวียนงาน การรับผิดชอบโครงการ หรือการเรียนรู้
ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นมากที่สุดและส่งผลต่อการพัฒนาสมรรถนะอย่างแท้จริง ร้อยละ ๒๐ 
เป็นการเรียนรู้ผ่านปฏิสัมพันธ์ทางสังคม (Social Learning) เป็นการเรียนรู้ผ่านการมีปฏิสัมพันธ์กับบุคคลอ่ืน 
เช่น การสอนงาน (Coaching) การเป็นพี่เลี ้ยง (Mentoring) การแลกเปลี่ยนความรู้ หรือการให้คำปรึกษา 
และร้อยละ ๑๐ เป็นการเรียนรู้แบบเป็นทางการ (Formal Learning) เช่น การอบรม สัมมนา การเรียน 
ในห้องเรียน การเรียนออนไลน์ต่าง ๆ อย่างไรก็ตาม เพื่อให้การพัฒนาบุคลากรมีความยืดหยุ่น และสอดคล้อง
กับลักษณะงานของแต่ละตำแหน่ง บุคลากรสามารถปรับสัดส่วนการเรียนรู้ในแต่ละส่วนได้ตามความเหมาะสม 
โดยหารือร่วมกับผู้บังคับบัญชาหรือผู้กำกับดูแลด้านการพัฒนาของหน่วยงาน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อ  
การปฏิบัติงาน ตามแนวทางจัดทำแผนพัฒนารายบุคคล (Individual Development Plan: IDP) อย่างเป็น
ระบบ เพ่ือที่จะมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพของบุคคลให้สอดคล้องกับบทบาทหน้าที่ ความก้าวหน้าในสายอาชีพ 
เพื่อพัฒนาความรู้ ทักษะ ความสามารถ และสมรรถนะของบุคคลากรให้สอดคล้องกับเป้าหมายงาน เป้าหมาย
องค์กร และความก้าวหน้าทางสายอาชีพ อันนำไปสู่การเสริมสร้างขีดความสามารถของบุคลากรและการพัฒนา
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

การขับเคลื่อนการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่นให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม หน่วยงานของรัฐ รวมถึง
บุคลากรและผู ้มีส่วนเกี ่ยวข้องทุกฝ่าย ควรมีบทบาทร่วมกันในการวางแผน ส่งเสริม สนับสนุน ติดตาม  
และประเมินผลการพัฒนาอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้บุคลากรมีสมรรถนะที ่เหมาะสม สามารถปรับตัวต่อ  
การเปลี่ยนแปลง และปฏิบัติภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ อันจะนำไปสู่การยกระดับคุณภาพการบริหาร
ภาครัฐและการให้บริการประชาชนอย่างยั่งยืน 

 
 ๕.๑ ความรับผิดชอบ  

๑. บุคลากรมีหน้าที่เรียนรู้และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง เข้าร่วมกิจกรรมพัฒนาตามแผนพัฒนา
บุคลากรที่กำหนด แสวงหาโอกาสในการพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ ไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาที่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจัดดำเนินการให้หรือการพัฒนาตนเองผ่านช่องทางและสื่อต่าง ๆ และนำความรู้  ทักษะ สมรรถนะ
ให้สามารถทำงานตามบทบาทหน้าที่และระดับตำแหน่งของตนเอง  

๒. ผู้บังคับบัญชาทุกระดับ เป็นแบบอย่างในการพัฒนาตนเองอย่างสม่ำเสมอ ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้รับการเรียนรู้และพัฒนา และมีหน้าที่สร้างสภาพแวดล้อมและระบบการทำงาน
ที่เอื ้อให้เกิดการเรียนรู้ ให้ทรัพยากรที่จำเป็นจ่อการพัฒนา รวมทั้งดูแลติดตามและให้ คำแนะนำเกี่ยวกับ 
การทำงานอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม 

๓. คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีหน้าที่กำหนดทิศทาง
ขององค์กรและทิศทางด้านบุคลากรให้มีความชัดเจน ร่วมกับผู้บริหารในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น รวมทั ้งให้การสนับสนุน
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ผู้บังคับบัญชาทุกระดับในการทำหน้าที่และรับผิดชอบการเรียนรู้และพัฒนาผู้ใต้บังคับบัญชา  ดำเนินการ 
จัดกระบวนการเรียนรู้ การพัฒนาบุคลากร เพื ่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด และสอดคล้องกับความต้องการ  
ของบุคลากร และส่วนราชการอย่างทั่วถึง เพื่อนำไปสู่การเป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ รวมถึงติดตามและประเมินผล 
แผนพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) กำหนดวิธีการติดตาม
ประเมินผล ตลอดจนการดำเนินการอื่น ๆ  แล้วเสนอผลการติดตามประเมินผลต่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) ทราบ 

ให้นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แต่งตั ้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
ประกอบด้วย 

๑) นายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นประธานกรรมการ 
๒) ปลัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น     เป็นกรรมการ 
๓) รองปลัด/หัวหน้าส่วนราชการ ทุกส่วนราชการ   เป็นกรรมการ 
๔) หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการบริหารงานบุคคล   เป็นกรรมการและเลขานุการ 
๕) ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นที่ได้รับมอบหมายไม่เกิน ๒ คน  เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ การออกคำสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี ให้ระบุชื่อ – สกุล และ

ตำแหน่ง หรือระบุเฉพาะตำแหน่งก็ได้ โดยนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ออกคำสั่ง 
 

๕.๒ การติดตามและประเมินผล 
๑. กำหนดให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมพัฒนาต้องทำรายงานผลการเข้าอบรมพัฒนา ภายใน 30 วันทำการ 

นับแต่วันกลับจากการอบรมสัมมนา เพ่ือเสนอต่อผู้บังคับบัญชาตามลำดับจนถึงนายกองค์การบริหารส่วนตำบล
คำน้ำสร้าง 

๒. ให้ผ ู ้บ ังคับบัญชาทำหน้าที ่ต ิดตามผลการปฏิบ ัต ิงาน โดยพิจารณาเปรียบเทียบผล  
การปฏิบัติงานก่อนและหลังการพัฒนา ตามข้อ ๑ 

๓. นำข้อมูลการติดตามผลการปฏิบัติงานมาประกอบการกำหนดหลักสูตรอบรมให้เหมาะสม  
กับความต้องการของข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่นต่อไป 

๔. ผู ้บ ังคับบัญชานำผลการประเมินไปพิจารณาในการเลื ่อนขั ้นเง ินเดือน เล ื ่อนระดับ  
ตามผลสัมฤทธิ์การปฏิบัติงาน 
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 ๕.3 ตัวชี้วัด  

1. ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ  

ตัวช้ีวัด 
ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2570 พ.ศ. 2571 พ.ศ. 2572 
1. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรในสังกัดองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีได้รับการพัฒนาประจำปี 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

2.ร้อยละเฉลี ่ยของบุคลากรเรียนรู ้ด้วยตนเองผ่าน
หล ักส ูตรการ เร ี ยนร ู ้ ผ ่ านส ื ่ ออ ิ เล ็ กทรอน ิ กส์   
(e-Learning) อย่างน้อย ๑ วิชาต่อปี 

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

3. ร้อยละเฉลี่ยของบุคลากรที่ได้รายงานผลการเข้ารับ 
การฝึกอบรมภายใน 30 วัน นับตั ้งแต่วันหลังจาก 
การฝึกอบรม 

ร้อยละ 90 ร้อยละ 95 ร้อยละ 100 

4. ร้อยละของส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ที่มีนวัตกรรม คู่มือบริการประชาชน หรือแนวปฏิบัติที่ดี 
(Best Practice) 

ร้อยละ 40 ร้อยละ 60 ร้อยละ 80 

5. ร้อยละเฉลี ่ยของความพึงพอใจของบุคลากรต่อ 
การพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี  

ร้อยละ 80 ร้อยละ 85 ร้อยละ 90 

6. ร้อยละเฉลี่ยของความผูกพันของบุคลากรในองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

ร้อยละ 60 ร้อยละ 70 ร้อยละ 80 

 

๒. ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ  

ตัวชี้วัดที่ 1 ระดับความสำเร็จของการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 - 2572  

ระดับท่ี ๑ ศึกษา วิเคราะห์ รวบรวมความต้องการของบุคลากร เพื ่อจัด (ร่าง) แผนพัฒนา
บุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 2 จัดประชุมคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี  เพื ่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 3 เสนอ (ร่าง) แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี 

ระดับท่ี 4 เสนอแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ต่อ ก.อบต.จังหวัด เพื่อให้ความเห็นชอบ ก่อนวันที่ ๑ 
ตุลาคม 2569 

ระดับท่ี 5 ประกาศใช้แผนพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 และประชาสัมพันธ์
ให้บุคลากรปฏิบัติตามแผนที่กำหนด  
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ตัวชี้วัดที่ ๒ ระดับความสำเร็จของการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี  พ.ศ. 2570 - 2572 

ระดับท่ี ๑ สามารถจัดทำแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ซึ ่งมีสาระสำคัญ
ประกอบด้วย ๑) หลักการและเหตุผล ๒) เป้าหมายการพัฒนา ๓) หลักสูตรการพัฒนา 
๔) วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา ๕) งบประมาณในการดำเนินการ
พัฒนา และ ๖) การติดตามและประเมินผลการพัฒนา ตามหลักเกณฑ์กำหนด  

ระดับท่ี 2 สามารถกำหนด หลักสูตร กิจกรรม และโครงการ สำหรับการพัฒนาบุคลากรตาม
แผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 3 สามารถดำเนินการจัดกิจกรรม โครงการ และวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนา
บุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามท่ีกำหนดใน
แต่ละปี 

ระดับท่ี 4 รายงานผลการดำเนินงานตามแผนตามแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี พ.ศ. 2570 -
2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ระดับท่ี 5 จัดทำสรุปปัญหาและอุปสรรคการวิธีการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร ๓ ปี 
พ.ศ. 2570 -2572 ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือนำไปวิเคราะห์ในการจัดทำ
แผนพัฒนาบุคลากรครั้งต่อไป  

 
 ๕.4 บทสรุป 

การบริหารงานบุคคลตามแผนพัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง  
มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของบุคลากรทุกระดับให้มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่สอดคล้อง
กับภารกิจ ยุทธศาสตร์ และทิศทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยให้ความสำคัญกับการพัฒนา
อย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง ทั้งด้านความเชี่ยวชาญในสายงาน การใช้เทคโนโลยี ดิจิทัล การบริหารจัดการ
สมัยใหม่ ตลอดจนการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจิตสำนึกในการให้บริการประชาชน เพื่อให้บุคลากร
สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมืออาชีพ โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ แผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ยังมุ่งเตรียมความพร้อมให้บุคลากรสามารถปรับตัวต่อ  
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจ สังคม และนโยบายของภาครัฐ รวมถึงรองรับภารกิจ  
ที่อาจเพิ่มขึ้นจากการถ่ายโอนอำนาจสู่ท้องถิ่น โดยเน้นการพัฒนาศักยภาพเฉพาะด้าน การถ่ายทอดองค์ความรู้ 
และการสร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดความต่อเนื่องในการปฏิบัติงานและลดความเสี่ยงจากการสูญเสีย
กำลังคน การดำเนินการตามแผนพัฒนาบุคลากรของ (อบจ. เทศบาล อบต. และเมืองพัทยา) 3 ปี  
พ.ศ. 2570 - 2572 จะช่วยให้มีบุคลากรที่มีสมรรถนะสูง มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลง และสามารถ
ขับเคลื่อนภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างมีประสิทธิผล ส่งผลให้การให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนมีคุณภาพ เกิดความเชื่อมั่น โปร่งใส และนำไปสู่การพัฒนาองค์กรปกครองส่ วนท้องถิ่นให้มีความ
เข้มแข็ง ทันสมัยอย่างยั่งยืน 
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แบบสำรวจความต้องการพัฒนาบุคลากรและความผูกพัน  
ของ องค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 

*************************** 

คำชี้แจง : แบบสำรวจความต้องการพัฒนาบุคลากรและความผูกพันบุคลากรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
มีวัตถุประสงค์เพื ่อเป็นข้อมูลเพื ่อพัฒนาบุคลากรและสร้างความผูกพันขอบบุคลากรต่อองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น โปรดทำเครื่องหมาย / ลงในช่องท่ีต้องความเห็นของท่าน  
 
ตอนที่ 1 ข้อมูลทั่วไป 
1.1 เพศ                  ชาย            หญิง  
1.2 อายุ ............. ปี  
1.3 ชว่งอายุ        ต่ำกว่า 24 ปี        25 - 29 ปี         30 - 34 ปี         35 - 39 ปี         
                        40 - 44 ปี           45 - 49 ปี          50 - 54 ปี         55 ปี ขึ้นไป 
1.4 การศึกษา           ต่ำกวา่ ปวช.         ปวช.          ปวส.         ป.ตรี          ป.โท          ป.เอก 
1.5 ประเภทบุคลากร 
             ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
             ข้าราชการหรือพนักงานครูส่วนท้องถิ่น 
             ลูกจ้างประจำ 
             พนักงานจ้าง 
1.6 ประเภท (ตอบเฉพาะสำหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น)  
             บริหารท้องถิ่น 
             อำนวยการท้องถิ่น 
             วิชาการ 
             ทั่วไป 
             ข้าราชการหรือพนักงานครู 
1.7 สายงาน ………………………………………………… 

ตอนที่ ๒ ความต้องการพัฒนาบุคลากร 

1. ความต้องการพัฒนาความรู้สำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 3 ความรู้)  
             ความรู้ที่จำเป็นในงาน 
             ความรู้เรื่องกฎหมาย 
             ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
             ความรู้ทั่วไปเรื่องชุมชน 
             ความรู้เรื่องการจัดการความรู้ 
             ความรู้เรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 
             ความรู้เรื่องการติดตามและประเมินผล 
             ความรู้เรื่องระบบการจัดการองค์กร 
             ความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบต่างๆ เช่น ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
             ความรู้เรื่องการทำงบการเงิน และงบประมาณ 



 

  

  

             ความรู้เรื่องระบบบริหารงานการคลัง 
             ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 
             ความรู้เรื่องบัญชีและระบบบัญชี 
             ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
             ความรู้เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 
             ความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร 
             ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
             ความรู้เรื่องสถานการณ์ภายนอกและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมพ้ืนที่ 
             ความรู้เรื่องสื่อสารสาธารณะ 
             ความรู้เรื่องการบริหารจัดการ Hardware Software และ Network 
             ความรู้เรื่องบรรณารักษ์ 
๒. ความต้องการพัฒนาทักษะสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 3 ทักษะ) 
             ทักษะการบริหารข้อมูล 
             ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
             ทักษะการประสานงาน 
             ทักษะในการสืบสวน 
             ทักษะการบริหารโครงการ 
             ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
             ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 
             ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
             ทักษะการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ 
3. ความต้องการพัฒนาสมรรถนะสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 5 สมรรถนะ) 
             มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
             การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม 
             ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
             การบริการเป็นเลิศ 
             การทำงานเป็นทีม 
             การเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง 
             ความสามารถในการเป็นผู้นำ 
             ความสามารถในการพัฒนาคน 
             การคิดเชิงกลยุทธ์ 
             การกำกับติดตามอย่างสม่ำเสมอ  
             การแก้ไขปัญหาอย่างมืออาชีพ 
             การแก้ไขปัญหาและการดำเนินการเชิงรุก 
             การค้นหาและการบริหารจัดการข้อมูล 
             การควบคุมและจัดการสถานการณ์อย่างสร้างสรรค์ 
             การคิดวิเคราะห์ 
             การบริหารความเสี่ยง 



 

  

  

             การบริหารทรัพยากร 
             การมุ่งความปลอดภัยและการระวังภัย  
             การยึดมั่นในหลักเกณฑ์ 
             การวางแผนและการจัดการ 
             การวิเคราะห์และบูรณาการ 
             การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 
             การสั่งสมความรู้และความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ 
             การให้ความรู้และการสร้างสายสัมพันธ์ 
             ความเข้าใจผู้อ่ืนและตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ 
             ความเข้าใจพื้นที่และการเมืองท้องถิ่น 
             ความคิดสร้างสรรค์ 
             ความละเอียดรอบคอบและความถูกต้องของงาน 
             จิตสำนึกและความรบัผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 
             ศิลปะโน้มนา้วจูงใจ 
             สร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์ท้องถิ่น 
๔. ความต้องการพัฒนางานสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (ตอบอย่างน้อย 3 งาน)  

๑) ……………………………………………… 
๒) ……………………………………………… 
๓) ……………………………………………… 
๔) ……………………………………………… 

๕. ช่วงระยะเดือนเหมาะสมและสะดวกฝึกอบรม  
  เดือนตุลาคม - เดือนธนัวาคม  
  เดือนมกราคม - เดือนมีนาคม 
  เดือนเมษายน – เดือนมิถุนายน 
  เดือนกรกฎาคม - เดือนกันยายน 

6. ระยะเวลาในการฝึกอบรมที่สามารถเข้าร่วมได้ 
  3 ชั่วโมง  
  6 ชั่วโมง 
  12 ชัว่โมง  
  18 ชัว่โมง  

๗. ควรมีการจัดการฝึกอบรมให้บุคลากรทุกคนอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง  
  เห็นดว้ย  
  ไม่เห็นด้วย 

๘. ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาบุลคากร  (ถ้ามี)  
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 

 



 

  

  

ตอนที่ 3 ความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

ตัวช้ีวัด 
ระดับคะแนน 

มากที่สุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปานกลาง 
(3) 

น้อย 
(2) 

น้อยที่สุด 
(1) 

ด้านความผูกพันต่องาน 
1. รู ้สึกมีแรงบันดาลใจและความกระตือรือร้น 

ที่จะทำงานให้สำเร็จ 
     

๒. ยินดีทุ ่มเทพลังกาย พลังใจ และอุทิศเวลา 
ในการทำงานอย่างเต็มความสามารถ 

     

๓. ช่วง 1 ปีที่ผ่านมา ไม่เคยคิดถึงการลาออก
หร ือโอนย ้ายออกจากองค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นท่ีตนทำงานอยู่  

     

4. มีความสมดุลระหว่างชีวิตการงานและชีวิต
ส่วนตัว  

     

5. รู้สึกภาคภูมิใจในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ของตนเอง  

     

ด้านความผูกพันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

6. สามารถพึ่งพาทีมงานได้เมื่อประสบปัญหาใน
การทำงาน  

     

7. เพื่อนร่วมงานใส่ใจสุขภาพและความเป็นอยู่
ของเรา 

     

8. หัวหน้าส่งเสริมการเรียนรู ้และพัฒนาของ 
ตัวเรา  

     

9. ผู้บริหารสามารถสร้างแรงจูงใจ ความมุ่งมั่น 
และสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีให้กับบุคลากร  

     

10. พอใจกับสวัสดิการและประโยชน์เกื ้อกูล 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

     

๒. ข้อเสนอแนะต่อความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ถ้ามี)  
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................................ 

ตอนที่ 4 ความพึงพอใจการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ท่ีผ่านมา 

   มากที่สุด (5)           มาก (4)             ปานกลาง (๓)            น้อย (๒)               น้อยที่สุด (1) 
 

*** ขอขอบคุณทุกท่านที่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสำรวจนี้ ***



 

  

  

สรุปการสำรวจความต้องการพัฒนาบุคลากรและความผูกพัน 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้าง  

.................................................. 
การสำรวจข้อมูลความความต้องการพัฒนาบุคลากรและความผูกพันขององค์การบริหาร 

ส่วนตำบลคำน้ำสร้าง มีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นข้อมูลเพื่อพัฒนาบุคลากรและสร้างความผูกพันขอบบุคลากรต่อ
องค์กรปกครอง เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและสอดคล้องกับความต้องการของบุคลากรและหน่วยงานมากที่สุด 
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่อการพัฒนาบุคลากร นอกจากนี้เพ่ือให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การ
พัฒนาบุคลากรขององค์การบริหารส่วนตำบลคำน้ำสร้างจากผลการสำรวจข้อมูลสามารถสรุปได้ ดังนี้ 

ข้อมูลทั่วไป 
ผู้ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 26 คน จากทั้งหมด 6 ส่วนราชการ (คิดเป็นร้อยละ 100)  

มีการกระจายข้อมูลอย่างทั ่วถึงทั ้ง เพศ อายุ การศึกษา ประสบการณ์ และหน้าที ่ความรับผิดชอบของ  
พนักงานส่วนตำบล และพนักงานจ้าง 

ผู ้ตอบแบบสอบถามดังกล่าว เป็นพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำและพนักงานครู  
ร้อยละ 45.00 พนักงานจ้าง ร้อยละ 55.00  

ระดับการศึกษาของผู้ตอบแบบสอบถามเป็นผู้จบปริญญาโท ร้อยละ 8 ระดับปริญญาตรี  
ร้อยละ 64 และระดับต่ำกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 28  

ต้องการของบุคลากร (ผู้ตอบแบบสอบถามเลือกได้ไม่เกิน 3 ความรู้) 

1. ความต้องการพัฒนาความรู้สำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 3 ความรู้) 
หลักสูตรที่มีความต้องการมากที่สุดตามลำดับจากมากไปหาน้อย คือ 

 

ลำดับ ความต้องการพัฒนา ร้อยละของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

1 ความรู้ที่จำเป็นในงาน 96.00 
2 ความรู้เรื่องกฎหมาย 95.60 
3 ความรู้เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 95.00 
4 ความรู้ทั่วไปเรื่องชุมชน 86.00 
5 ความรู้เรื่องการจัดการความรู้ 86.00 
6 ความรู้เรื่องการจัดทำแผนปฏิบัติการและแผนยุทธศาสตร์ 85.00 
7 ความรู้เรื่องการติดตามและประเมินผล 84.31 
8 ความรู้เรื่องระบบการจัดการองค์กร 84.00 
9 ความรู้เรื่องการวิเคราะห์ผลกระทบต่าง  ๆเช่น ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 35.00 

10 ความรู้เรื่องการทำงบการเงิน และงบประมาณ 58.50 
11 ความรู้เรื่องระบบบริหารงานการคลัง 65.00 
12 ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง 42.10 
13 ความรู้เรื่องบัญชีและระบบบัญชี 52.00 

 



 

  

  

- 2 - 

ลำดับ ความต้องการพัฒนา ร้อยละของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

14 ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 25.05 
15 ความรู้เรื่องการบริหารทรัพยากรบุคคล 10.00 
16 ความรู้เรื่องการพัฒนาบุคลากร 5.05 
17 ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 60.00 

18 
ความรู้เรื่องสถานการณ์ภายนอกและผลกระทบต่อเศรษฐกิจและสังคม
พ้ืนที่ 

20.00 

19 ความรู้เรื่องสื่อสารสาธารณะ 5.00 
20 ความรู้เรื่องการบริหารจัดการ Hardware Software และ Network 40.00 
21 ความรู้เรื่องบรรณารักษ์ 1.00 

 

2. ความต้องการพัฒนาทักษะสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 3 ทักษะ) 
หลักสูตรที่มีความต้องการมากท่ีสุดตามลำดับจากมากไปหาน้อย คือ 

 

ลำดับ ความต้องการพัฒนา ร้อยละของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

1 ทักษะการบริหารข้อมูล 96.00 
2 ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 95.60 
3 ทักษะการประสานงาน 95.00 
4 ทักษะในการสืบสวน 86.00 
5 ทักษะการบริหารโครงการ 86.00 
6 ทักษะในการสื่อสาร การนำเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 85.00 
7 ทักษะการเขียนรายงานและสรุปรายงาน 84.31 
8 ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 84.00 
9 ทักษะการใช้เครื่องมือและอุปกรณ์ทางวิทยาศาสตร์ 35.00 

3. ความต้องการพัฒนาสมรรถนะสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (เลือกได้ไม่เกิน 5 สมรรถนะ) 
หลักสูตรที่มีความต้องการมากท่ีสุดตามลำดับจากมากไปหาน้อย คือ 

 

ลำดับ ความต้องการพัฒนา ร้อยละของผู้ตอบ
แบบสอบถาม 

1 มุ่งผลสัมฤทธิ์ 96.00 
2 การยึดมั่นในความถูกต้องและจริยธรรม 95.60 
3 ความเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 95.00 
4 การบริการเป็นเลิศ 86.00 

 



 

  

  

- 3 - 

5 การทำงานเป็นทีม 86.00 
6 การเป็นผู้นำในการเปลี่ยนแปลง 85.00 
7 ความสามารถในการเป็นผู้นำ 84.31 
8 ความสามารถในการพัฒนาคน 84.00 
9 การคิดเชิงกลยุทธ์ 35.00 

10 การกำกับติดตามอย่างสม่ำเสมอ 75.00 
11 การแก้ไขปัญหาอย่างมืออาชีพ 72.50 
12 การแก้ไขปัญหาและการดำเนินการเชิงรุก 75.00 
13 การค้นหาและการบริหารจัดการข้อมูล 72.50 
14 การควบคุมและจัดการสถานการณ์อย่างสร้างสรรค์ 68.00 
15 การคิดวิเคราะห์ 64.50 
16 การบริหารความเสี่ยง 59.00 
17 การบริหารทรัพยากร 52.00 
18 การมุ่งความปลอดภัยและการระวังภัย 49.00 
19 การยึดมั่นในหลักเกณฑ์ 45.00 
20 การวางแผนและการจัดการ 41.00 
21 การวิเคราะห์และบูรณาการ 38.50 
22 การสร้างให้เกิดการมีส่วนร่วมในทุกภาคส่วน 34.00 
23 การสั่งสมความรู้และความเชี่ยวชาญในสายอาชีพ 30.00 
24 การให้ความรู้และการสร้างสายสัมพันธ์ 29.00 
25 ความเข้าใจผู้อ่ืนและตอบสนองอย่างสร้างสรรค์ 28.50 
26 ความเข้าใจพ้ืนที่และการเมืองท้องถิ่น 28.20 
27 ความคิดสร้างสรรค์ 28.00 
28 ความละเอียดรอบคอบและความถูกต้องของงาน 22.00 
29 จิตสำนึกและความรับผิดชอบต่อสิ่งแวดล้อม 5.10 
30 ศิลปะโน้มน้าวจูงใจ 11.50 
31 สร้างสรรค์เพ่ือประโยชน์ท้องถิ่น 7.20 

4. ความต้องการพัฒนางานสำหรับบุคลากรท้องถิ่น (ตอบอย่างน้อย 3 งาน)  
1. พัฒนาการให้บริการประชาชนผ่านระบบดิจิทัล (E-Service) เพื ่อความสะดวกรวดเร็ว  

ลดขั้นตอน และลดการใช้เอกสาร 
2. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค ถนน ทางระบายน้ำ และการบริหารจัดการขยะ  

มูลฝอยในชุมชนอย่างยั่งยืน 
3. ปรับปรุงงานธุรการและงานสารบรรณ มุ่งสู่การเป็นสำนักงานไร้กระดาษ (Paperless Office) 

เพ่ือความฉับไวในการประสานงาน 
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5. ช่วงระยะเดือนเหมาะสมและสะดวกฝึกอบรม  
  ส่วนใหญ่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 93.00 พอใจกับการฝึกอบรมในช่วงระยะเดือน
เมษายน – เดือนมิถุนายน ร้อยละ 7 พอใจในช่วงระยะเดือนตุลาคม - เดือนธันวาคม 

6. ระยะเวลาในการฝึกอบรมที่สามารถเข้าร่วมได้ 
 ส่วนใหญ่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 65.00 พอใจกับการฝึกอบรมในช่วงระยะเวลาใน

การฝึกอบรมที่สามารถเข้าร่วมได้ 12 ชั่วโมง ร้อยละ 25  พอใจกับการฝึกอบรมในช่วงระยะเวลาในการ
ฝึกอบรมที่สามารถเข้าร่วมได้ 18 ชั่วโมง ร้อยละ 10  พอใจกับการฝึกอบรมในช่วงระยะเวลาในการฝึกอบรมที่
สามารถเข้าร่วมได้ 6 ชั่วโมง 

 

7. ควรมีการจัดการฝึกอบรมให้บุคลากรทุกคนอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
  ส่วนใหญ่ของผู้ตอบแบบสอบถาม ร้อยละ 95.00 เห็นด้วยกับการจัดการฝึกอบรมให้บุคลากร
ทุกคนอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง ร้อยละ 5.00 ไมเ่ห็นด้วยกับการจัดการฝึกอบรมให้บุคลากรทุกคนอย่างน้อยปีละ 
๑ ครั้ง 

8. ข้อเสนอแนะต่อการพัฒนาบุลคากร 
- ควรมีการศึกษาดูงานของผุ้บริหาร อบต. ส.อบต. พนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และ

พนักงานจ้าง เพ่ือพัฒนางานให้มีคุณภาพ 
- ควรจัดให้เข้ารับการอบรมตามหลักสูตรเพ่ือพัฒนางานให้ก้าวหน้าต่อไป 
- อบรมรวมถึงศึกษาดูงานต่างจังหวัด เพ่ือพัฒนางานให้มีคุณภาพต่อไป 

ตอนที่ 3 ความผูกพันของบุคลากรต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 ด้านความผูกพันต่องาน 
 ระดับมากท่ีสุด: บุคลากรมีความผูกพันในระดับสูงมากในเรื่อง "ความรู้สึกภาคภูมิใจในองค์กร" (ข้อ 5) 
และ "ความยินดีทุ่มเทแรงกายแรงใจ" (ข้อ 2) ซึ่งเป็นพลังขับเคลื่อนสำคัญในการปฏิบัติงานเพื่อประชาชน 
 ระดับมาก: บุคลากรส่วนใหญ่ยังมี "แรงบันดาลใจและความกระตือรือร้น" (ข้อ 1) รวมถึง "ไม่มี
ความคิดท่ีจะย้ายออกหรือลาออก" (ข้อ 3) ในเกณฑ์ที่ดีฅ 
 ระดับปานกลาง/ต้องปรับปรุง: จุดที่คะแนนตกไปอยู่ที่ระดับปานกลางอย่างเห็นได้ชัดคือ "ความสมดุล
ระหว่างชีวิตและการทำงาน" (ข้อ 4) ซึ่งสะท้อนว่าภาระงานในปัจจุบันมีความหนาแน่นจนเบียดบังเวลาส่วนตัว 
ส่งผลต่อความสุขในระยะยาว 
 ด้านความผูกพันต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ระดับมาก (คะแนนสูงในกลุ่ม): บุคลากรมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีในมิติการทำงานร่วมกัน โดยเด่นที่สุดในเรื่อง 
"ความสามารถในการพ่ึงพาทีมงานเมื่อมีปัญหา" (ข้อ 6) และ "ความใส่ใจในความเป็นอยู่ของเพ่ือนร่วมงาน" 
(ข้อ 7) สะท้อนถึงวัฒนธรรมองค์กรที่มีความสามัคคีและเกื้อกูลกันในระดับกลุ่มงาน 
 ระดับปานกลาง (จุดที่ต้องพัฒนาเร่งด่วน): ตัวชี้วัดที่คะแนนดิ่งลงมาอยู่ที่ระดับปานกลางอย่างเห็นได้
ชัดคือ "ความพึงพอใจต่อสวัสดิการและประโยชน์เกื้อกูล" (ข้อ 10) รองลงมาคือ "บทบาทของผู้บริหารในการ
สร้างแรงจูงใจและสภาพแวดล้อม" (ข้อ 9) ซึ่งชี้ให้เห็นว่าระบบการดูแลสิทธิประโยชน์ในปัจจุบันยังไม่ดึงดูดใจ 
และบุคลากรคาดหวังการสนับสนุนเชิงนโยบายจากผู้บริหารที่ชัดเจนมากกว่าเดิม 
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ตอนที่ 4 ความพึงพอใจการพัฒนาบุคลากรตามแผนพัฒนาบุคลากร 3 ปี ที่ผ่านมา 
 เมื่อพิจารณาผลความพึงพอใจรายข้อในกลุ่มระดับ มากที่สุด มาก และปานกลาง พบว่า ตัวชี้วัดส่วน
ใหญ่มีคะแนนสะสมรวมกันสูงกว่าร้อยละ 85.00 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องความสอดคล้องของหลักสูตรกับ
ตำแหน่งหน้าที่ (ข้อ 1) และความทันสมัยของเนื้อหาและวิทยากร (ข้อ 4) มีเสียงสะท้อนเชิงบวกรวมกันสูงถึง
ร้อยละ 95.00 อย่างไรก็ตาม ข้อที่ 6 เกี่ยวกับการสนับสนุนงบประมาณและเครื่องมือ แม้คะแนนรวม 3 
ระดับจะอยู่ที่ร้อยละ 78.00 แต่สัดส่วนส่วนใหญ่ไปกระจุกตัวอยู่ที่ระดับปานกลาง (ร้อยละ 38.00) ซึ่งเป็น
ประเด็นสำคัญที่องค์กรต้องนำไปพัฒนาปรับปรุงต่อไป 
 

**************************** 
 




